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RELAZIONE AL BILANCIO PREVENTIVO ECONOMICO 
Anno 2020
A.1 
Linee guida regionali
Con Deliberazione di Giunta Regionale n. 31-877 del 23.12.2019 la Regione Piemonte ha assegnato le risorse per l’anno 2020 agli Enti del SSR ai fini degli obiettivi economico-finanziari, prendendo atto delle disponibilità finanziarie provvisorie di parte corrente per il Servizio Sanitario della Regione Piemonte.
Dal punto di vista economico le Aziende del SSR dovranno puntare all’equilibrio di bilancio. 
A.2  Riparto delle risorse finanziarie
Con Deliberazione di Giunta Regionale n. 31-877 del 23.12.2019 sono state assegnate per l’anno 2020 le risorse finanziarie alle Aziende Sanitarie della Regione Piemonte, ai fini degli obiettivi economico-finanziari, prendendo atto delle disponibilità finanziarie provvisorie di parte corrente per il Servizio Sanitario della Regione Piemonte.
La quota stanziata a favore di questa Azienda Ospedaliera per il 2020 è pari a euro 53.117.927 e i conti di bilancio interessati alla quota di finanziamento indistinto sono: 4.50.01.34 - 4.50.02.61 – 4.50.02.62 – 4.50.02.63.

Il bilancio preventivo economico 2020, in applicazione alla L.R. n. 8/95 e al D. Lgs 502/92 e s.m.i., deve essere adottato in pareggio recependo, tra l’altro, l’assegnazione definitiva per l’anno 2019 che la Regione Piemonte ha deliberato sempre nella citata DGR n. 31-877.
Considerato che la spesa per investimenti 2020 con utilizzo delle risorse correnti rimane fissata in Euro 1.277.652 e l’eventuale differenza rispetto al fabbisogno per l’anno deve essere assicurata con parte del contributo indistinto.
Visto le indicazioni regionali che stabiliscono di indicare i costi annui previsti per la dirigenza sanitaria/medici convenzionati in via transitoria senza l'effetto stimato dei CCLN/AACCNN 2016-2018, confermando la quota di accantonamento già prevista nei bilanci dell'esercizio 2019, la rimanente quota a concorrenza dell'onere presunto dei contratti è accantonata dalla Regione.

Essendo ormai in possesso del visto della Corte dei Conti, la Regione richiederà alle ASR la quantificazione precisa dei costi sui singoli bilanci aziendali, e provvederà al rilascio delle quote accantonate per gli arretrati dovuti e alle eventuali necessarie indicazioni operative di rappresentazione contabile.

L’indennità di vacanza contrattuale (triennio 2019-2021) da rappresentare nelle previsioni dei costi è pari allo 0,70% stipendi tabellari per tutto l'anno 2020. Le quote di competenza previste in accantonamento (di cui la normativa nazionale) a valere sul triennio economico 2019-2021 saranno rappresentate dalla Regione, nella GSA.

Visti gli importi contenuti nella tabella G1 della D.G.R. n. 31-877 del 23.12.2019 che potranno permettere a questa Azienda di chiudere a pareggio l’anno 2020.
Di definire un volume di produzione attesa 2020 per le attività di ricovero, ambulatoriale e di pronto soccorso coincidente alla produzione dell’anno 2018 e 2019. Tutto questo comporta la copertura dei costi iscritti nel presente bilancio preventivo economico.
A.3   Costo del personale
Le disposizioni in materia di personale del SSR sono contenute nella D.G.R. n.27-8855 del 29.04.2019, che approva il Piano Triennale Fabbisogni Personale (PTFP) di questa Azienda per il triennio 2019-2021, adottato con deliberazione n. 281 del 31.05.2019.
La DGR n. 27-8855 individua un tetto di spesa per l’anno 2020 pari a Euro 129.111.613, oltre al costo per il rinnovo contrattuale del personale del comparto e della dirigenza medica.

A.4  Rettifiche di contributi c/esercizio per destinazione  ad investimenti
In tale voce è stata valorizzata la previsione di cespiti da capitalizzare nell’anno e delle attrezzature sanitarie obsolete da sostituire. In dettaglio gli interventi ritenuti urgenti e indifferibili:
	DESCRIZIONE INTERVENTI URGENTI E INDIFFERIBILI 
	Piano Investimenti 2020

	 
	 

	Ristrutturazione aree di degenza chirurgiche ai requisiti di accreditamento, con completamento delle opere di compartimentazione e resistenza al fuoco blocco C ospedale S. Croce
	                    400.000,00 

	Analisi vulnerabilità SISMICA
	             150.000,00 

	Completamento lavori di adeguamento normativo centrale termica S.Croce 
	             300.000,00 

	Adeguamento centrale frigorifera Ospedale S.Croce
	             600.000,00 

	Lavori di sostituzione impianti di produzione acqua calda sanitaria
	             650.000,00 

	Adeguamenti normativi di legge – Dematerializzata – Pacs – Servizi al cittadino e Fascicolo Sanitario Elettronico
	       332.000,00 

	Sostituzione Mammografo
	            268.000,00 

	Sostituzione Diagnostica Radiologica DEA
	            200.000,00 

	Parziale integrazione video sale Blocco Operatorio Polispecialistico
	            300.000,00 

	 
	 

	Totale
	          3.200.000,00 


L’improcrastinabilità degli interventi è reale e dettata anche dal ruolo che è stato assegnato a questa Azienda nella rete ospedaliera di cui alla D.G.R. n. 1-600 del 19.11.2014.
I documenti di cui all’allegato B “Approvazione programma biennale degli acquisti di beni e servizi ai sensi dell’art. 21 del D.Lgs. 50/2016 – biennio 2020-2021 – deliberazione n. 598 del 27.12.2019” e all’allegato C alla presente deliberazione “Programma Triennale delle Opere Pubbliche 2020-2022 – deliberazione n. 599 del 27.12.2019” non fanno che confermare quanto sopra riportato.
A.5  Ammortamenti
La valorizzazione degli ammortamenti è stata eseguita nel rispetto delle aliquote dell'allegato 3 del Decreto Legislativo n.118/2011 e dei maggiori oneri connessi ai cespiti che si prevede di capitalizzare nel 2020.
A.7  Piano dei flussi di cassa prospettici
Nella presente deliberazione è contenuto l’allegato “D” con lo schema dei flussi di cassa prospettici stimati per l’anno 2020 e l’allegato “E” dove si è provveduto a stimare il piano di pagamenti per l’anno 2020.
CONTO ECONOMICO PREVENTIVO Anno 2020
L’Azienda nell’anno 2019 ha leggermente diminuito la produzione relativa all’ attività di ricovero ordinario, diurno (con una percentuale costante di Day Hospital del 28%) rispetto all’anno 2018, incrementando l’attività ambulatoriale, come da indicazioni regionali al riguardo.  

Sono state compiute azioni di aumento della appropriatezza delle prestazioni, in particolare col trasferimento dell’attività in regime ambulatoriale, che presenta tariffe meno remunerative.

Si sottolinea che la stessa azione di miglioramento sulla appropriatezza ha riguardato gli esami di laboratorio per pazienti interni, che si sono ridotti di quasi il 10% e delle prestazioni di radiologia, ridotte di circa il 6% nei pazienti ricoverati. 

Si sottolinea che l’Azienda eroga prestazioni ad alto costo, come previsto dalla missione di Hub di riferimento, e ha garantito comunque il tetto del costo della farmaceutica ospedaliera indicato della Regione.

Peraltro, si deve purtroppo constatare la ricaduta negativa sul fatturato, dovuta alla mancanza della tariffa regionale in alcune prestazioni particolarmente innovative, come quelle che prevedono l’utilizzo della robotica con l’acquisizione del robot da Vinci, per un’attività di 150 interventi. 
Pertanto l’Azienda intende proseguire e investire in questo percorso virtuoso di efficienza e di efficacia ma, al tempo stesso, ha l'obiettivo di mantenere elevata la produzione per rispondere ai crescenti fabbisogni in particolare di alta complessità del proprio territorio ma anche dei territori limitrofi.
Questo percorso necessita di interventi strutturali significativi, data la particolare situazione della azienda suddivisa sui due presidi, e della conseguente necessità di razionalizzazione della logistica e dei lay out con nuovi interventi non solo di ristrutturazione e di miglioramento della sicurezza e della accoglienza. Si ricorda l’importanza della razionalizzazione degli spazi con conseguente miglioramento delle condizioni di sicurezza dei pazienti e degli operatori con conseguente efficientamento dell’attività di endoscopia e l’obsolescenza delle apparecchiature.
Infine si evidenzia la necessità di ristrutturazione edilizie in ordine alla sicurezza dei pazienti, ormai improcrastinabili e indispensabili per garantire, con continuità, le prestazioni erogate dall’Azienda. Queste ristrutturazioni trovano imputazione nel bilancio d’esercizio 2020, ma sono contenute nel programma triennale degli investimenti (anni 2020-2021-2022), già recepito con delibera n. 598 del 27.12.2019, allegato al presente atto sotto la lettera “C”.
Sulla base delle indicazioni sopra riportate l'Azienda ha formulato un Bilancio Economico Preventivo per l’anno 2020. La previsione presenta un incremento dei costi di circa 1,5 milioni di Euro rispetto alla previsione di spesa del 4° trimestre 2019 relativamente alle spese legate al laboratorio unico, che genera contestualmente il flusso C5 per l’attività di esami del laboratorio e che si ripercuote in un aumento dei ricavi d’esercizio e una situazione di sostanziale equilibrio economico-finanziario per l’anno 2020.

Il risultato di equilibrio ottenuto, tiene necessariamente conto del percorso intrapreso volto all'ottimizzazione delle risorse e che conduce al decremento, o alla stabilizzazione, di alcune voci di costo che normalmente presentavano un trend di crescita costante negli anni.
Spesa Farmaceutica

Per quanto riguarda la spesa farmaceutica, le azioni intraprese negli ultimi anni sul monitoraggio della prescrizione medica, finalizzate ad individuare eventuali aree di inappropriatezza, hanno portato ad un costante ridimensionamento dei costi; sebbene si ritenga che si verificherà una diminuzione nel costo medio dei farmaci a causa di scadenze brevettuali e aggiudicazioni più favorevoli, per contro si prevede un incremento del numero dei pezzi erogati.
La previsione è stata effettuata con l’obiettivo del mantenimento dei volumi di attività dell’anno precedente. L’incremento del costo è dovuto prevalentemente ai farmaci per trattamenti ematologici/oncologici erogati in ottemperanza alla Legge n. 648/96.
Per quanto riguarda la spesa HCV per la cura dell’Epatite C, si riporta nel prospetto seguente la previsione di spesa per l’anno 2020:

	 
	ASR 906
	 

	
	2020 PREVISIONI
	 

	DATI GESTIONALI
	 
	 
	 

	N°TRATTAMENTI PREVISTI- al 31/12/2020
	 
	250
	 

	N°CONFEZIONI PREVISTE- ACQUISTATE – al 31/12/2020
	 
	450
	 

	N°CONFEZIONI PREVISTE DISPENSATE- al 31/12/2020
	 
	450
	 

	
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 

	DATI ECONOMICO-FINANZIARI
	 
	 
	 

	Descrizione
	Segno
	Importo in euro c/IVA
	di cui previsto consumato fino a scadenza dell’innovatività

	Spesa lorda relativa ai farmaci innovativi per le terapie di cura dell'epatite C cronica previsti in  acquisto  al 31.12.2020
	+
	€ 1.800.000,00
	€ 1.097.778,00

	Spesa lorda relativa ai farmaci acquistati ma non dispensati nel 2019 ma nel 2020 - Importo contabilizzato a CE alla voce "Rimanenze iniziali 2020"
	+
	€ 0,00
	€ 0,00

	Spesa lorda relativa ai farmaci non dispensati -stima al 31/12/2020 - Importo contabilizzato a CE alla voce "Rimanenze finali"
	-
	€ 0,00
	€ 0,00

	Importo note di credito (Gilead) stimate per applicazione payback Epclusa  /VOSEVI   
	-
	€ 400.000,00
	€ 0,00

	Importo delle ulteriori note di credito stimate da parte di altre Aziende Farmaceutiche (no Gilead, Abbvie…)
	-
	€ 200.000,00
	€ 0,00

	Ricavi per crediti di mobilità attiva - fatturazione diretta 
	-
	€ 0,00
	€ 0,00

	Ricavi per crediti di mobilità attiva - in compensazione 
	-
	 
	 

	 
	 
	 
	 

	Consuntivazione prevista nel 2020 della spesa netta FARM INNO  HCV
	=
	€ 1.200.000,00
	€ 1.097.778,00


L’Azienda si impegna nella distribuzione diretta dei farmaci al momento della dimissione, in collaborazione con la ASL CN1, consapevoli che la conseguenza comporta un aumento dei costi (circa 1,5 milioni di Euro) per questa Amministrazione, con contestuale ricavo iscritto nel presente bilancio nel file F (conto 4.50.253), ma ciò porterà ad una diminuzione di costi complessivamente per l’intero sistema regionale.
Non esistono somme per contributi extra fondo SSN da iscrivere nel bilancio 2020, come da prospetto seguente:
	
	
	
	
	
	
	

	Atto regionale di assegnazione -euro-
	 
	 
	 

	Riferimento dell’atto regionale di assegnazione iniziale contributo
	 
	Esercizio di assegnazione
	Importo assegnato
	Importo Contabilizzato nel CE NSIS
	Credito   previsione 2020
	Importo accantonato nel CE NSIS

	
	
	
	
	 previsione 2020
	
	  CE previsione 2020

	
	
	
	
	 
	
	 (quote inutilizzate di contributi)

	[Direzione regionale, numero provvedimento, anno…]
	[Direzione regionale, oggetto provvedimento]
	 
	A
	B
	C
	D

	[…]
	 
	[…]
	[…]
	[…]
	[…]
	[…]


Anche per le quote inutilizzate l’impatto in bilancio è il seguente:

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Atto regionale di assegnazione 
	 
	 
	 
	 
	Dettaglio utilizzi
	 
	
	 
	 
	
	

	Riferimento dell’atto regionale di assegnazione iniziale contributo
	 
	Esercizio di assegnazione
	Importo assegnato
	Stima credito al 31.12.2019
	Tipologia di impiego,descrizione  costo 
	Tipologia di impiego, codice CE costo *
	
	Importi utilizzati negli anni 2019 e ante
	Stima Fondo al 31/12/2019
	Stima Importi utilizzati nel 2020
	Fondo al 31/12/2020

	[Direzione regionale, numero provvedimento, anno…]
	[Direzione regionale, oggetto provvedimento, anno…]
	 
	A
	 
	 
	 
	
	B
	C=A-B
	D
	E=C-D

	D.D. 2213 del 12.4.2018
	sanità - ricerca finalizzata "The priority study"
	2019
	119.409,80
	119.409,80
	rimborso borse di studio
	3.10.1014
	
	119.409,80
	0
	0
	0


Dispositivi medici

La previsione di spesa per dispositivi medici (presidi chirurgici, materiale protesico e per emodialisi) non risulta essere significativamente in aumento, essendo stimata una produzione in linea con quella dell’anno 2019; il relativo costo viene anche compensato dalle migliorie sui prezzi di gara ottenuti nelle trattative con i fornitori iniziate nell’anno 2016 e proseguite nel corso del 2017,2018 e 2019. 
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