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RELAZIONE AL BILANCIO PREVENTIVO ECONOMICO 
Anno 2019
A.1 
Linee guida regionali
Con Deliberazione di Giunta Regionale n. 23-8257 del 27.12.2018 la Regione Piemonte ha assegnato le risorse per l’anno 2019 agli Enti del SSR ai fini degli obiettivi economico-finanziari, prendendo atto delle disponibilità finanziarie provvisorie di parte corrente per il Servizio Sanitario della Regione Piemonte.
Dal punto di vista economico le Aziende del SSR dovranno puntare all’equilibrio di bilancio. 
A.2  Riparto delle risorse finanziarie
Con Deliberazione di Giunta Regionale n. 23-8257 del 27.12.2018 sono state assegnate per l’anno 2019 le risorse finanziarie alle Aziende Sanitarie della Regione Piemonte, ai fini degli obiettivi economico-finanziari, prendendo atto delle disponibilità finanziarie provvisorie di parte corrente per il Servizio Sanitario della Regione Piemonte.
La quota stanziata a favore di questa Azienda Ospedaliera per il 2019 è pari a euro 51.927.250 e i conti di bilancio interessati alla quota di finanziamento indistinto sono: 4.50.01.34 – 4.50.01.64 - 4.50.02.61 – 4.50.02.62 – 4.50.02.63.

Il bilancio preventivo economico 2019, in applicazione alla L.R. n. 8/95 e al D. Lgs 502/92 e s.m.i., deve essere adottato in pareggio recependo, tra l’altro, le indicazioni tecniche riportate nella DGR n. 23-8257 (tabella G/1), con le quali la Regione ha assegnato le risorse per l’anno 2019, operando una decurtazione di Euro 383.097 quale piano di efficientamento per l’anno in corso;

Preso atto che il minor contributo regionale deve essere assorbito con un aumento della propria produzione a costi costanti;
Considerato che la spesa per investimenti 2018 con utilizzo delle risorse correnti non è ancora stata finanziata integralmente con deliberazione di Giunta Regionale n. 23-8257 del 27.12.2018, nonostante la nostra nota prot. n. 10466 del 29.3.2018 di sollecito.

Visti gli importi contenuti nella tabella B della D.G.R. n. 23-8257 del 27.12.2018 e preso atto che nella stessa deliberazione viene accantonata in GSA la somma di Euro 25 milioni per investimenti in c/Esercizio 2018, come riportato nella tabella F/1, che potrà permettere a questa Azienda di chiudere a pareggio l’anno 2018;
Considerato che la somma di Euro 3.088.901 emerge dalla chiusura - in data 28 gennaio 2019 - del conto economico al 31.12.2018, in termini di sbilancio della gestione economica per l’anno 2018, che potrà essere finanziato dalla Regione Piemonte con le somme appositamente accantonate, come sopra riportato, assicurando – al momento della stesura del Conto Consuntivo 2018 - il raggiungimento del pareggio economico per l’anno 2018;

Visto il bilancio preventivo economico 2019, in applicazione alla L.R. n. 8/95 e al D.Lgs 502/92 e s.m.i., che recependo, tra l’altro, le indicazioni tecniche riportate nella DGR n. 23-8257 definisce una situazione in linea con la prechiusura dell’anno 2018, pari a uno squilibrio di Euro 3,088 milioni di Euro per un mancato finanziamento della spesa per investimenti improcrastinabili e urgenti;
Di definire un volume di produzione attesa 2019 per le attività di ricovero, ambulatoriale e di pronto soccorso superiore di 0,4 milioni di Euro rispetto alla produzione dell’anno 2018. Tutto questo comporta la copertura dei costi iscritti nel presente bilancio preventivo economico.
A.3   Costo del personale
Le disposizioni in materia di personale del SSR sono contenute nella D.G.R. n.40-7703 del 12.10.2018, che approva il Piano Triennale Fabbisogni Personale (PTFP) di questa Azienda per il triennio 2018-2020, adottato con deliberazione n. 464 del 16.11.2018.

La DGR n. 40-7703 individua un tetto di spesa per l’anno 2019 pari a 128,100 milioni di Euro, oltre al costo per il rinnovo contrattuale del personale del comparto.

A.4  Rettifiche di contributi c/esercizio per destinazione  ad investimenti
In tale voce è stata valorizzata la previsione di cespiti da capitalizzare nell’anno e delle attrezzature sanitarie obsolete da sostituire. In dettaglio gli interventi ritenuti urgenti e indifferibili:
	DESCRIZIONE INTERVENTI URGENTI E INDIFFERIBILI 
	Piano Investimenti 2019

	 
	 

	Ristrutturazione aree di degenza cardiovascolari e pediatriche ai requisiti di accreditamento, con completamento delle opere di compartimentazione e resistenza al fuoco blocco B ospedale S. Croce
	                    1.000.000,00 

	Analisi vulnerabilità SISMICA
	             185.000,00 

	Completamento lavori di adeguamento normativo  centrale termica S.Croce ( oltre al finanziamento di €1.100.000)
	             490.000,00 

	Lavori di rifacimento e messa a norma antincendio impianti gas medicinali 1° lotto
	             200.000,00 

	Lavori di sostituzione colonne impianti idrotermosanitari 1° lotto
	             200.000,00 

	Adeguamenti per la sicurezza (AgID)
	            439.200,00 

	Aggiornamento Hardware e Software PDL 
	207.000,00

	Aggiornamento ed evoluzione Sio – FSE
	            .227.900,00 

	Adeguamenti normativi di legge – Dematerializzata – Pacs – Servizi al cittadino
	       178.900,00 

	Sostituzione Mammografo
	            268.000,00 

	Colonna videolaparoscopia toracoscopia HD
	            130.000,00 

	Sostituzione Diagnostica Radiologica DEA
	            200.000,00 

	Parziale integrazione video sale Blocco Operatorio Polispecialistico
	            300.000,00 

	Sostituzione apparecchiature elettromedicali 
	            340.000,00 

	 
	 

	Totale
	          4.366.000,00 


Come evidenziato al punto A2 il contributo finalizzato per investimenti in conto esercizio 2018, assegnato con DGR 23-8257 (Euro 1.277.852), risulta insufficiente rispetto agli interventi urgenti e indifferibili sopra elencati che compongono il Piano Investimenti 2019. L’improcrastinabilità degli interventi è reale e dettata anche dal ruolo che è stato assegnato a questa Azienda nella rete ospedaliera di cui alla D.G.R. n. 1-600 del 19.11.2014.
I documenti di cui all’allegato B “Approvazione programma biennale degli acquisti di beni e servizi ai sensi dell’art. 21 del D.Lgs. 50/2016 – biennio 2019-2020 – deliberazione n. 536 del 27.12.2018” e all’allegato C alla presente deliberazione “Programma Triennale delle Opere Pubbliche 2019-2021 – deliberazione n. 325 del 27.12.2018” non fanno che confermare quanto sopra riportato.
A.5  Ammortamenti
La valorizzazione degli ammortamenti è stata eseguita nel rispetto delle aliquote dell'allegato 3 del Decreto Legislativo n.118/2011 e dei maggiori oneri connessi ai cespiti che si prevede di capitalizzare nel 2019.
A.7  Piano dei flussi di cassa prospettici
Nella presente deliberazione è contenuto l’allegato “D” con lo schema dei flussi di cassa prospettici stimati per l’anno 2019 e l’allegato “E” dove si è provveduto a stimare il piano di pagamenti per l’anno 2019.
CONTO ECONOMICO PREVENTIVO Anno 2019
L’Azienda nell’anno 2018 ha aumentato sensibilmente la produzione totale dal punto di vista della attività di ricovero ordinario, diurno (con una percentuale costante di Day Hospital del 28%) e ambulatoriale.  

Sono state compiute azioni di aumento della appropriatezza delle prestazioni, in particolare col trasferimento dell’attività in regime ambulatoriale, che presenta tariffe meno remunerative.

Si sottolinea che la stessa azione di miglioramento sulla appropriatezza ha riguardato gli esami di laboratorio per pazienti interni, che si sono ridotti di quasi il 10% e delle prestazioni di radiologia, ridotte di circa il 6% nei pazienti ricoverati. 

Si sottolinea che l’Azienda eroga prestazioni ad alto costo, come previsto dalla missione di Hub di riferimento, e ha garantito comunque il tetto del costo della farmaceutica ospedaliera indicato della Regione.

Peraltro, si deve purtroppo constatare la ricaduta negativa sul fatturato, dovuta alla mancanza della tariffa regionale in alcune prestazioni particolarmente innovative, come quelle che prevedono l’utilizzo della robotica con l’acquisizione del robot da Vinci, per un’attività di 150 interventi. 
Pertanto l’Azienda intende proseguire e investire in questo percorso virtuoso di efficienza e di efficacia ma, al tempo stesso, ha l'obiettivo di mantenere elevata la produzione per rispondere ai crescenti fabbisogni in particolare di alta complessità del proprio territorio ma anche dei territori limitrofi.
Questo percorso necessita di interventi strutturali significativi, data la particolare situazione della azienda suddivisa sui due presidi, e della conseguente necessità di razionalizzazione della logistica e dei lay out con nuovi interventi non solo di ristrutturazione e di miglioramento della sicurezza e della accoglienza. Si ricorda l’importanza della razionalizzazione degli spazi con conseguente miglioramento delle condizioni di sicurezza dei pazienti e degli operatori con conseguente efficientamento dell’attività di endoscopia e l’obsolescenza delle apparecchiature.
Infine si evidenzia la necessità di ristrutturazione edilizie in ordine alla sicurezza dei pazienti, ormai improcrastinabili e indispensabili per garantire, con continuità, le prestazioni erogate dall’Azienda. Queste ristrutturazioni non trovano imputazione nel bilancio d’esercizio 2019, ma sono contenute nel programma triennale degli investimenti (anni 2019-2020-2021), già recepito con delibera n. 525 del 27.12.2018, allegato al presente atto sotto la lettera “C”.
Sulla base delle indicazioni sopra riportate l'Azienda ha formulato un Bilancio Economico Preventivo per l’anno 2019. La previsione presenta un incremento dei costi di 2,8 milioni di Euro rispetto al preconsuntivo dell’anno 2018, di cui oltre 1,5 milioni è costituito da farmaci che saranno contabilizzati nel file F, generando un aumento contestuale dei ricavi d’esercizio.

Si determina, quindi, una previsione pe l’anno 2019 con una perdita programmata di 3,088 milioni di Euro.
Nella descrizione del trend di aumento dei costi per il 2019 (per 1,3 milioni di Euro) risultano, di seguito, esposti alcuni incrementi derivanti da fattori esogeni:

· incremento a regime dei costi per la manutenzione degli immobili ai fini dell’adeguamento alle normative di legge, con prevista capitalizzazione ove possibile;
· accantonamenti contrattuali del personale dipendente e convenzionato – da disposizione regionale si applicano le seguenti percentuali:

personale convenzionato (SUMAI): 1,45 % del costo consuntivo 2015 + 0,75% del     costo consuntivo 2015 per determinare la indennità di vacanza contrattuale;
personale dipendente: 1,45% del costo consuntivo 2015.

Nulla è stato accantonato per il personale del comparto.

Si precisa che la spesa per l’indennità di vacanza contrattuale è contabilizzata nei costi diretti del Personale dipendente.
Tuttavia il percorso intrapreso volto all'ottimizzazione delle risorse conduce al decremento, o alla stabilizzazione, di alcune voci di costo che normalmente presentavano un trend di crescita costante negli anni.
Spesa Farmaceutica

Per quanto riguarda la spesa farmaceutica, le azioni intraprese negli ultimi anni sul monitoraggio della prescrizione medica, finalizzate ad individuare eventuali aree di inappropriatezza, hanno portato ad un costante ridimensionamento dei costi; sebbene si ritenga che si verificherà una diminuzione nel costo medio dei farmaci a causa di scadenze brevettuali e aggiudicazioni più favorevoli, per contro si prevede un incremento del numero dei pezzi erogati.
La previsione è stata effettuata con l’obiettivo del mantenimento dei volumi di attività dell’anno precedente. L’incremento del costo è dovuto prevalentemente ai farmaci per trattamenti ematologici/oncologici erogati in ottemperanza alla Legge n. 648/96.

L’Azienda si impegna nella distribuzione diretta dei farmaci al momento della dimissione, in collaborazione con la ASL CN1, consapevoli che la conseguenza sarà un aumento dei costi per questa Amministrazione e contestuale ricavo iscritto nel presente bilancio nel file F, ma ciò porterà ad una diminuzione di costi complessivamente per l’intero sistema regionale.
Dispositivi medici

La previsione di spesa per dispositivi medici (presidi chirurgici, materiale protesico e per emodialisi) non risulta essere significativamente in aumento, essendo stimata una produzione in linea con quella dell’anno 2018; il relativo costo viene anche compensato dalle migliorie sui prezzi di gara ottenuti nelle trattative con i fornitori iniziate nell’anno 2016 e proseguite nel corso del 2017 e 2018. 
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